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Wirtschaft & Finanzen

Les fondations plaident I'efficacité fiscale

Réunies autour de la Fondation de Luxembourg, elles réclament une réglementation européenne favorable aux donateurs

Par Marc Auxenfants

Luxembourg. «En Europe, les do-
nateurs ne bénéficient pas tous de
la méme égalité de traitement.» Un
cri du cceur que pousse Tonika
Hirdman, la directrice générale de
la Fondation de Luxembourg
(FdL). Pour cette derniére en ef-
fet, il reste encore un long chemin
a parcourir, avant la complétion
d’'un marché unique des 28 dans
ce domaine. D’autant que le nom-
bre de fondations actives sur le
Vieux Continent croit toujours
plus; il n’a méme jamais été aussi
élevé. «Aujourd’hui, on compte
quelque 147.000 fondationsy, ex-
plique cette ex-diplomate et an-
cienne directrice de banque. «Elles
représentent 485 milliards d’euros
en capital de dotation. et distri-
buent chaque année environ 60

milliards d’euros pour des projets -

d'intérét général» Pour elle, les
structures philanthropiques jouent
pourtant un réle important de fa-
cilitatrices de projets de dévelop-
pement a valeurs humaines et so-
ciales, en se positionnant entre les

entreprises, les personnes privées
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et les Etats.
Discrimination criante

Mais les freins persistent: «Si une
entreprise peut aujourd’hui tra-
verser librement les frontiéres, ce
n'est toujours pas le cas pour les
fondations. De méme, en termes de
fiscalité, la plupart des pays eu-
ropéens n'accordent toujours pas
la déductibilité sur lerevenu, aux
donateurs, qui souhaitent soutenir
un bénéficiaire étranger dans un
autre Etat membre», regrette-t-
elle. Sur ce point, le Grand-Duché
fait figure de modéle au sein de
PUE: «C’est le premier pays a avoir
harmonisé sa législation pour re-
connaitre les fondations d'utilité
publique des autres pays de I'UE.
Toutefois, la réciprocité n'est pas
toujours vraie: le traitement fiscal
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des donateurs différe d’une juri-
diction a lautrep, note Tonika
Hirdman. «Les choses doivent
bouger au niveau de la législation
communautaire!», plaide-t-elle.

Méme si la Commission euro-
péenne est consciente de ces en-
jeux, et si le Comité économique
et social européen a invité les Etats
membres 4 «mettre en place un
environnement propice a la phi-
lanthropie, conformément aux
droits fondamentaux de 1'Union
européenney, les grands principes
en matiére de libre circulation des
capitaux et de libre établissement
restent encore inappliqués sur ce
point. «La discrimination doit étre
abolie dans ce domaine.» Aussi,
pour faire valoir cette revendica-
tion, la directrice de la Fondation
de Luxembourg avait récemment
réuni ses homologues d'autres
grandes structures européennes, i
Luxembourg-Ville, dans 1'enceinte
du Musée National d'Art et d'His-
toire.

Face a l'impét, les donateurs européens ne sont pas tous logés a la méme enseigne.

~ Trois questions a
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' Tonika Hirdman Ex-diplomate et

ancienne directrice de banque,
cette Suédoise dirige la Fondation
de Luxembourg depuis sa création
en 2009.

Comment expliquez-vous cette

u croissance des fondations en
Europe?

Elle découle d’une part de la
hausse du nombre des fortunes
privées ces 20 derniéres années.
Autre raison: avec les techno-
logies de 'information, nous
sommes toujours plus confrontés
aux défis globaux. Difficile donc
d'ignorer les problémes environ-

" nementaux et les fortes inégalités

dans le monde. Cela confére aux
individus fortunés une responsa-
bilité sociale plus importante: ils
veulent ainsi plus s'impliquer et

contribuer.

Quelles sont selon vous les
= grandes tendances actuelles
dans la philanthropie européenne?
J'en vois trois: tout d'abord,
I'approche est devenue moins pa-
ternaliste et plus participative; les

donateurs, ne se voient plus
comme des simples émetteurs de
chéques en blanc; ils s'impliquent
dans les projets, sur le long terme
et avec les bénéficiaires de leur
fonds. La démarche est désormais
basée sur I'échange, I'écoute et la
collaboration.

Deuxiémement, |'autonomie
par le développement des com-
pétences: I'idée est d’aider les
gens a subvenir a leurs propres
besoins, 4 se développer par eux-
mémes. Ainsi, des projets finan-
cent des médecins européens, qui
transmettent leur savoir-faire,
d'autres confréres, pour une plus
grand autonomie dans leur prati-
que.

Troisiémement, le partenariat
public-privé; les fondations pren-
nent bien souvent plus de risques,
et innovent sur des programmes
tres ciblés. Elles soutiennent des
petits projets de niche, qui, une
fois sur rails, sont pris en main -
par les Etats, puis développés plus
avant. La philanthropie devient
ainsi plus efficace. Le Luxem-
bourg est trés fort dans ce do-
maine, car il existe de véritables
possibilités de co-financement de
PEtat. Si le projet marche bien,
son initiateur peut alors compter
sur un quasi quadruplement des
fonds par I'Etat.

Quel message fort souhaitez-
= Vous adresser a la nouvelle
Commission européenne?

Nous souhaitons la création
d'un marché unique de la philan-
thropie, tel que les traités euro-
péens le pronent, afin de sup-
primer les barriéres, et donc de
tirer parti de I'impact des dépenses
des donateurs, sur les ressources
privées et pour le bien public.
Interview: Marc Auxenfants
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L’événement marquait non seu-
lement les dix ans dexistence
de la structure luxembourgeoise
d'utilité publique. I se déroulait
aussi dans le cadre de la prési-
dence du Transnational Giving

- Europe (TGE), que celle-ci assu-

me cette année. L'initative repose
sur un réseau d'institutions phi-
lanthropiques de 21 pays, qui col-
‘laborent au niveau international
pour promouvoir les dons de bien-
faisance en Europe. Le théme de
I'édition de 2019 choisi par le
Grand-Duché: l'ouverture future
vers la philanthropie transfronta-
liere européenne. «Ce sera le su-
jet briilant du futur», prédit Lud-
wig Forrest, le conseiller philan-
thropique a la Fondation Roi Bau-
doin, une structure qui a servi de
modeéle 2 son homologue luxem-
bourgeoise.

Régulation nécessaire

«La philanthropie est en effet
complémentaire a laction pu-
blique. Cest un domaine inno-
vant, de niches, et initiateur de
nouvelles méthodologies», rap-
pelle ce dernier. «Jusqua ré-
cemment, elle était absente du ra-
dar des institutions européennes.
Elle a désormais besoin d'une po-
litique et dun environnement
régulatoires qui lui permettent de
libérer tout son potentiel» Une
opinion partagée par Dominique
Lemaistre, directrice du mécénat
a la Fondation de France, qui sou-
ligne que la fiscalité peut avoir un
impact fort sur les donations. A
I'exemple de 1'impét de solidarité
sur la fortune (ISF). Mise en place
en 1989 dans I'Hexagone la me-
sure avait stimulé les dons des in-
dividus fortunés en faveur de la
philanthropie. Ces fonds se sont
ensuite réduits comme peau de
chagrin, depuis la disparition de la
mesure en 2018.
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De son c6té, Michael Mapstone,
directeur international de la Cha-
rities Aid Foundation UK, précise
que son pays, le Royaume-Uni,
disposait - a linstar du Luxem-
bourg, mais contrairement i la
majorité des 28 - d’une législation
plus flexible et ouverte en matiére
d’efficacité fiscale.

Défi du Brexit

Un dispositif qui permet selon lui
de lever et de distribuer des fonds
a des‘fins philanthropiques dans

- e monde entier. Toutefois pour ce

dernier, le Brexit reste le plus
grand défi européen. Le divorce
pourrait en effet constituer un
nouveau frein pour la philanthro-
pie transfrontaliére, notamment
entre 'UE et son pays. Selon
lui, il y a donc de «fortes chances
que la réglementation britannique
sur la fiscalit¢ des fondations
change. Malheureusement, nous
ne savons pas encore dans quelle
direction elle s’orientera», con-
clut-il.



